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Determinazione nr. 749 Del 26/05/2017

POLIZIA MUNICIPALE

OGGETTO: "AGGIORNAMENTO DEL VIGENTE PIANO URBANO DEL TRAFFICO DELLA 
CITTA'  DI  SORRENTO  CON  VERIFICA  DI  ASSOGGETTABILITA'  ALLA  VAS"  - 
APPROVAZIONE  AVVISO  DI  INDAGINE  DI  MERCATO  PER  L'ACQUISIZIONE  DI 
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE ALL'AFFIDAMENTO DIRETTO DELL'INCARICO PREVIA 
VALUTAZIONE COMPARATIVA DI PIU' OFFERTE. 
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IL DIRIGENTE DEL II  DIPARTIMENTO

PREMESSO: 

CHE il presente atto,  in ossequio all’art. 3 del Dlgs. 267 del 18/08/2000, trova fondamento giuridico nelle funzioni proprie 
del  Comune  e  rientra  nelle  competenze  dirigenziali,   trattandosi  di  atto   inerente   l'attività  gestionale  di  competenza  dei 
dirigenti, ai sensi dell’art. 107 del citato D.Lgs. n. 267/2000 e dello Statuto Comunale;

CHE   lo stesso scaturisce dalla necessità di procedere celermente all’aggiornamento del vigente PIANO URBANO DEL 
TRAFFICO con verifica di assoggettabilità alla VAS,  in relazione alle esigenze dell'Amministrazione Comunale che ha più 
volte espresso la volontà di riorganizzare e razionalizzare il sistema complessivo della mobilità della Città di Sorrento; 

CHE è, quindi,  chiaro e tangibile l’interesse pubblico di tale procedimento;

VISTA   E RICHIAMATA  la delibera di G.M. n.40 del 21 febbraio 2017   con la quale è stato impartito allo scrivente  
Dirigente specifico atto di indirizzo “al fine di attivare le procedure volute dalla legge per l’aggiornamento del vigente Piano  
Urbano del Traffico del Comune di Sorrento” ;

RITENUTO, pertanto, urgente, dare sollecito avvio alle procedura per l’affidamento dell’incarico. 

DATO ATTO che il Piano Urbano del Traffico costituisce uno strumento non solo di analisi, ma anche di programmazione 
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e dunque va verificata l’assoggettabilità alla procedura per lo screening ai fini della Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS);

ATTESO CHE:

in forza delle “Direttive per la redazione, adozione ed attuazione dei piani urbani di traffico” del Ministero dei  
Lavori Pubblici, pubblicate sulla G.U. n. 146 del 24/06/1995, “i comuni interessati dovranno anzitutto assegnare  
l'incarico   di   redazione   del   PGTU   a   tecnici   specializzati   appartenenti   al   proprio   personale   o/e   ad   esperti  
specializzati esterni, inclusi nell'albo degli esperti in materia di Piani del traffico in corso di predisposizione presso 
il Ministero dei lavori pubblici (articolo 36, commi 8 e 9, del nuovo C.D.S.). 

l’alta  specializzazione e complessità  delle  prestazioni  sopra descritte,  non consentono di   reperire all’interno dell’Ente 
Comunale   un   tecnico   con   specifica   professionalità   da   destinare   all’aggiornamento   del   piano   de   quo,   con   verifica   di 
assoggettabilita’ alla VAS, per assenza in organico di personale in possesso di adeguate conoscenze tecniche in materia di  
traffico, mobilità e trasporti e/o esperienza e competenza specifica maturata nel settore della pianificazione del traffico;

il   ricorso   all’utilizzazione   di   qualificata   professionalità   esterna,   essendo   normativamente   ed   operativamente 
giustificato quando si è in assenza di idonee risorse tecniche rinvenibili all’interno dell’Ente Comunale, non può 
che tradursi in una corretta e diligente applicazione dei principi di efficacia, economicità ed efficienza dell’azione 
amministrativa; 

VISTA    la   e­mail  del  22/02/2017  e   successive,     agli   atti,   con   la  quale  veniva   richiesto    al  Ministero  delle  
Infrastrutture e dei Trasporti   la  trasmissione di specifico elenco di esperti in materia di Piani del traffico inclusi  
nell'albo da istituirsi presso il medesimo  Ministero,  in osservanza del sopracitato comma 8 dell’art. 36, del Nuovo 
Codice della Strada;

VISTA  la nota  del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti prot. RU I 1452 del 14/03/2017, agli atti,  con la  
quale   la  Direzione Generale    per   la  Sicurezza  Stradale,   riscontrava  che:  “Per quanto concerne in  particolare  

Piazza S. Antonino ­ 80067 Sorrento ­ Italy ­ Tel. (+39) 081 5335111 ­ Fax (+39) 081 8771980

info@comune.sorrento.na.it  ­  www.comune.sorrento.na.it

Comune di Sorrento ­ Determinazione n. 749 del 26/05/2017



l’attuazione del comma 8 dell’art. 36 si comunica che l’albo ivi previsto non è stato costituito. In mancanza di tale  
albo gli obblighi previsti al successivo comma 9 non sono operanti. Di conseguenza... può procedere secondo quanto  
previsto dalla normativa vigente  in materia di incarichi di servizi”.

RAVVISATA,  dunque,   per   le   prestazioni   richieste,   non   essendo   costituito   l'Albo   suddetto,   la   necessità   di 
procedere ad  individuare un esperto specializzato esterno, in possesso di adeguate conoscenze tecniche in materia 
di   traffico,  mobilità  e   trasporti,  comprovate  da    esperienza  e  competenza  specifica  maturata  nel   settore  della 
pianificazione   del   traffico,  in   modo   da   garantire   lo   svolgimento   di   tutte   le   attività   connesse   all’incarico, 
accollandosi  per   intero  ogni   tipo  di   indagine  prevista,  al   fine  di  procedere   celermente  all’aggiornamento  del 
vigente PIANO URBANO DEL TRAFFICO con verifica di assoggettabilità alla VAS; 

DATO ATTO CHE, con riferimento agli obblighi di ricorrere a CONSIP/MEPA di cui all’art 328 del D.P.R. 207/2010, 
sono stati effettuati i dovuti accertamenti ai sensi dell’art. 26, comma 1, della L. 488/1999, dell’art. 1, commi 449 e 450  
della L. 296/2006 e dell’art. 1, comma 1, del D.L. 95/2012 come convertito dalla L. 135/2012 e ss.mm.ii,  e che allo stato  
non risultano attive convenzioni CONSIP e/ o Bandi/iniziative MEPA aventi ad oggetto servizi comparabili con quello 
oggetto della presente determinazione, vista la sua specialità e necessità di competenze pluridisciplinari;

STIMATO  in     €   25.000,00   (venticinquemila/00),   comprensivo   di   IVA,   CNPAIA   e   ogni   altro   onere   necessario,   il 
corrispettivo presunto necessario per l’espletamento dell’incarico in argomento nella sua completezza, sulla base di ricerche  
svolte in rete di affidamenti di incarichi similari da parte di altri enti locali e dei flussi turistici di territorio; 

 

VISTI  E RICHIAMATI: l'art. 31, comma 8 e l'art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii, che prevedono 
l'affidamento diretto da parte del responsabile del procedimento per i servizi di importo inferiore ad Euro 40.000,00,  così 
come sancito anche al punto 1.3.1 (Affidamento di incarichi inferiori a 40.000 euro) delle Linee Guida n. 1 di attuazione del  
citato     D.Lgs.   18/04/2016,   n.   50   recanti  “Indirizzi   generali   sull'affidamento   dei   servizi   attinenti   all'architettura   ed  
all'ingegneria” approvate dal Consiglio dell'ANAC con delibera n. 973 del 14/09/2016 ed al punto 3.1 (Affidamento e 
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esecuzione di lavori, servizi e forniture importo inferiore a 40.000,00 euro) delle Linee Guida n. 4 di attuazione del D.Lgs.  
18/04/2016, n. 50 recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza  
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio 
dell'ANAC con delibera n. 1097 del 26/10/2016;

VISTO E RICHIAMATO  il  nuovo D.Lgs 19 aprile 2017 n. 56, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.103 
del 5 maggio 2017, con entrata in vigore il 20/5/2017,  relativo alle disposizioni integrative e correttive al soprarichiamato  
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ed in   particolare l’art.25 che modifica l’articolo 36, comma 2, lett. a): viene 
eliminato dal testo del D.lgs. n.50/2016 lo specifico riferimento all’adeguata motivazione nel caso di affidamento diretto e 
viene specificato che l’affidamento diretto non deve necessariamente essere preceduto da una comparazione o confronto 
concorrenziale tra  due o più operatori  economici.  Il  novellato art.  36, comma 2 lett.a)  recita:  ….a)  per affidamenti  di  
importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato anche senza previa consultazione di  
due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta.”

RITENUTO,  tuttavia,  di  voler  procedere  all’affidamento  diretto  dell’incarico   in  argomento  mediante  una valutazione 
comparativa  di  due o più preventivi  di  spesa/offerte,  ciò  “nell’ottica di  aver un parametro di  raffronto  in ordine alla  
congruità   dei   prezzi   offerti   in   negoziazione,   in   un’ottica   di   garanzia   della   qualità,   nel   giusto   contemperamento  
dell’economicità,   della  prestazione   resa”  così   come    suggerito   dall’ANAC   con   le   suddette   Linee   Guida,   previa   una 
preliminare indagine di mercato, avente scopo esplorativo, volta ad individuare almeno due  esperti specializzati idonei e 
abilitati, in possesso di adeguate conoscenze tecniche in materia di traffico, mobilità e trasporti, comprovate da  esperienza 
e competenza specifica maturata nel settore della pianificazione del traffico, potenzialmente   interessati  a presentare la 
propria   candidatura  per   l’affidamento  dell’incarico   in  oggetto,     ai   quali   sarà   successivamente   inviata   apposita   lettera 
d’invito a formulare   la propria offerta al prezzo più basso, ai sensi dell’art.95, comma 4, del predetto D.Lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii;

CHE  a tal fine è stato redatto apposito avviso pubblico nonché lo schema dell’istanza di manifestazione d’interesse, da 
pubblicare  per un periodo non inferiore a quindici giorni,    che vengono allegati al  presente provvedimento, quali parte  
integrante e sostanziale dello stesso;
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DI DARE ATTO  CHE il  suddetto avviso non indice alcuna procedura di affidamento e non prevede graduatorie di merito 

o attribuzione di punteggi,  ma è da intendersi come mero procedimento preselettivo finalizzato esclusivamente a ricevere 
manifestazioni  d’interesse  per   favorire,  in  modo  non vincolante  per   il  Comune  di  Sorrento,  la  partecipazione  e   la 
individuazione   di   professionisti   interessati,  in   ossequio   ai   principi   di   parità   di   trattamento,   non   discriminazione   e 
concorrenza, proporzionalità e trasparenza; 

DI   DARE   ATTO,  altresì,  che   trattandosi   di  mero   procedimento   preselettivo   finalizzato   esclusivamente   a   ricevere 
manifestazioni d’interesse ad essere invitati alla successiva procedura di  valutazione  comparativa fra più offerte, il Codice 
Identificativo di Gara (CIG), sarà acquisto dall’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,  con 
successivo provvedimento;

DI STABILIRE    le  ore  10,00    del  giorno  16 GIUGNO   2017        quale  termine perentorio  entro  il  quale   le  suddette 
manifestazioni di interesse dovranno pervenire a questo Ente;

VISTI E RICHIAMATI:

 Il  vigente Statuto Comunale;                         

 Il   vigente   Regolamento comunale per i lavori, le forniture e i servizi in economia, approvato dal Comune di Sorrento con delibera C.C. n.22 del  
7.06.2007 e ss.mm.ii; 

 il D.Lgs del 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione,  
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il  
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

 il  nuovo D.Lgs 19 aprile 2017 n. 56 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.103 del 5 maggio 2017, con entrata in vigore il 20/5/2017,  
relativo alle disposizioni integrative e correttive al soprarichiamato decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
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 Le Linee Guida n.  1 di attuazione del  DLgs.  18/04/2016,  n.  50 recanti  “Indirizzi  generali  sull'affidamento  dei  servizi  attinenti  all'architettura  ed  
all'ingegneria” approvate dal Consiglio dell'ANAC con delibera n. 973 del 14/09/2016;

  Le Linee Guida  n.4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagine di mercato e  
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” dell’ANAC approvate con Delibera n. 1097 del 26/10/2016;

 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali” e ss.mm.ii;

 la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e 
successive modificazioni;

 Il D.Lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”;

 la legge n. 190/2012 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità  nella  pubblica amministrazione” e 
ss.mm.ii nonché  la deliberazione di G.M. n. 19  del 06/02/2017 avente ad oggetto: “Adeguamento delle misure in materia di prevenzione alla corruzione  
e di trasparenza ai sensi delle modifiche apportate alla L. n.190/2012 e al D.Lgs n.33/2013 dal D.Lgs n.97/2016 – Linee di indirizzo ” del Comune di 
Sorrento;

 il D.L. 6 luglio 2012 n. 95 convertito dalla L. 135/2012;

 l’art. 7 comma 2 D.L. 52/2012 convertito in legge 94/2012;

 la legge n.136/2010 e D.L. 187/2010 convertito in Legge n. 217 del 17/12/2010, Deliberazione AVCP n. 8 e 10/2010;

 Il D.Lgs. 14/03/2013, n. 33  “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle  
pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii; 

 la deliberazione di G.M. n. 26 del 06/02/2017 avente ad oggetto “Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della  trasparenza 2017­2019” del 
Comune di Sorrento; 

 Il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme Generali sull’Ordinamento del Lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”  ed il 
D.P.R. n. 62 del 16/04/2013 “Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art. n. 54 del D.Lgs. 30/03/2001, n.  
165;

 la Legge 15 luglio 2002 n. 145 “Disposizioni per il riordino della dirigenza statale e per favorire lo scambio di esperienze e l’interazione tra pubblico e  
privato”;

 la   deliberazione   di   G.M.   n.   10   del   30/01/2014   avente   ad   oggetto:   “Approvazione   del   Codice   di   comportamento   del   Comune   di   Sorrento   –  
Provvedimenti”; 

 La deliberazione di GM n. 220 del 09/09/2016 di approvazione del Piano Esecutivo di gestione Anno 2016;
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 La deliberazione di G.M. n. 87 del 24/03/2017 avente ad oggetto: “Approvazione schema di bilancio annuale 2017 e bilancio pluriennale 2017/2019;

 La deliberazione di C.C. n. 44 del 26/04/2017, dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale  è stato approvato il Bilancio di Previsione relativo 
all’esercizio finanziario 2017;

 l’Ordinanza Sindacale n. 415 del 18/12/2015  con cui è stata conferita la nomina al sottoscritto di Dirigente del II Dipartimento rimodulato in  “Polizia  
Municipale, Polizia Stradale e Segnaletica, Polizia Amministrativa e Giudiziaria, Protezione Civile, Polizia Socio Ambientale, Parcheggi”,  con DGM n.  
273 del 10/12/2015, concernente il nuovo organigramma dell’Ente vigente; 

 l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000  e ss.mm.ii ed il vigente Regolamento della Dirigenza Comunale, approvato con deliberazione consiliare del Commissario  
Straordinario n. 38 del 04/11/1995, esecutiva;

RAVVISATA sulla base delle predette norme, la propria competenza in merito

D E T E R M I N A

1. DI DARE ATTO che la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. DI PROCEDERE, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 31, comma 8 e dell’art.36, comma 2, lettera a) 

del Dlgs n.50/2016 e ss.mm.ii, all’affidamento diretto dell’incarico di ”aggiornamento del vigente Piano Urbano 

del   Traffico   della   Città   di   Sorrento,  con   verifica   di   assoggettabilita’   alla   VAS”,  ad   esperto   esterno 

specializzato  in materia di Piani del traffico,  in  ossequio alle “Direttive per la redazione adozione ed attuazione  

dei Piani Urbani di Traffico” di cui all’art.36 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.285 Nuovo codice della  

strada, pubblicate sulla G.U. n. 146 del 24/06/1995,   previa    valutazione comparativa di due o più offerte,   da 

aggiudicare  con il criterio del “minor prezzo” offerto, ai sensi dell’art. 95 comma 4 del medesimo Dlgs 50/2016 e 

ss.mm.ii;
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3. DI INDIRE,  a tal fine,   apposita indagine preliminare di mercato   propedeutica all’affidamento, avente scopo 
esplorativo,  volta   ad   individuare   almeno  due  esperti   specializzati,   idonei   e   abilitati,  in  possesso  di   adeguate 
conoscenze tecniche in materia di traffico, mobilità e trasporti, comprovate da  esperienza e competenza specifica 
maturata nel settore della pianificazione del traffico, potenzialmente  interessati a presentare la propria candidatura 
per l’affidamento dell’ incarico in oggetto.

4. DI APPROVARE    l’avviso esplorativo pubblico di  manifestazione d’interesse,  nonché  il  relativo  modello di 
istanza,   documenti   che   debitamente   allegati,     costituiscono   parte   integrante   e   sostanziale   della   presente 
determinazione;

5. DI DARE ATTO che detto Avviso ed il relativo modello di istanza sono da intendersi come mero procedimento 
preselettivo  finalizzato   esclusivamente   a   ricevere   manifestazioni   d’interesse,   per   favorire,  in   modo   non 
vincolante   per   il   Comune   di   Sorrento,  la   partecipazione   e   la   individuazione   di   professionisti   interessati  
all’affidamento dell’incarico in oggetto,  in ossequio ai principi  di parità di trattamento, non discriminazione e 
concorrenza, proporzionalità e trasparenza; 

6. DI STABILIRE  le ore 10,00  del giorno 16 GIUGNO  2017       quale termine perentorio entro il quale le suddette 
manifestazioni di interesse dovranno pervenire a questo Ente;

7. CHE  trattandosi   di  mero   procedimento   preselettivo   finalizzato   esclusivamente   a   ricevere   manifestazioni 
d’interesse, il Codice Identificativo di Gara (CIG), sarà acquisto dall’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture,  con successivo provvedimento.

8. DI   PRECISARE  che   si   provvederà   a   dare   ampia   diffusione   alla   presente   procedura,   con   la   pubblicazione 
dell’avviso esplorativo di indagine di mercato all’albo pretorio on –line e sul sito istituzionale del Comune di  
Sorrento, per un periodo non inferiore a quindici giorni;

9. DI DARE ATTO   che  il   Responsabile Unico del  Procedimento,  nonché del  presente  procedimento,     è      il 
sottoscritto   Dirigente   del   II   Dipartimento   del   Comune   di   Sorrento   ­   Tel.   0818074433   –   e­mail:  
poliziamunicipale@pec.comune.sorrento.na.it.

10. DI ATTESTARE  la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art.  
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147 bis del D.Lgs. 267/2000 così come integrato e modificato dal decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito 
nella legge n. 213 del 07/12/2012  in ordine alla regolarità tecnica e che il presente è conforme alla cheek list 
approvata nella Conferenza dirigenziale del 22/07/2014;

1. DI DARE ATTO  che avverso il  presente  provvedimento può essere proposto ricorso da eventuali   interessati 
innanzi alla sezione del Tribunale Amministrativo Regionale Campania – Napoli, nei modi e termini previsti dalla  
legge; 

2. La presente determinazione, l’avviso esplorativo  di indagine di mercato, nonché l’allegato  “A”: Istanza di  
Manifestazione di interesse” quale sua parte integrante e sostanziale,  sono pubblicati: 

a) all’Albo Pretorio on­line  dell’Ente per 15 giorni consecutivi  ed avrà esecuzione immediatamente ai sensi 
dell’art.  151/co, 4 del T.U. delle Leggi sull’Ordinamento delle Autonomie Locali, D.LGS 267/2000 e 
ss.mm.ii.

a) Sul   sito   istituzionale   del   Comune,   sezione   “Amministrazione   Trasparente   ­>Avvisi   Bandi   di   gara   e 
contratti”,  ai  sensi  dell’art.  37,  del  D.Lgs.  n.  33/2013 e ss.mm.ii.  con  altresì   inserimento  nell’elenco 
annuale di cui all’art.1, comma 32, della legge n. 190/2012 e ss.mm.ii;

b) sul   sito   istituzionale   del   Comune,   sezione   “Amministrazione   Trasparente   ­>   Provvedimenti­ 
>Provvedimenti dirigenti amministrativi”, mediante l’inserimento nell’elenco semestrale di cui all’art. 23, 
comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.

Comune di Sorrento, li 26/05/2017

 

Il Dirigente
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 Dott. Antonio Marcia
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certificasi dal sottoscritto Segretario Generale che, giusta relazione del Messo 
Comunale, copia del presente provvedimento viene pubblicata  all’Albo Pretorio 
On Line il giorno 01/06/2017 per quindici giorni consecutivi e vi rimarrà fino al 
16/06/2017.

Dal Municipio 01/06/2017 IL  SEGRETARIO GENERALE

 Dott.ssa    ELENA INSERRA

L’addetto alla pubblicazione dell’atto
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